关于《惠济区关于促进个转企小升规规改股股上市的工作方案（征求意见稿）》政策解读

为贯彻落实《郑州市人民政府关于促进个转企小升规规改股股上市的若干意见》（郑政〔2021〕19号）文件精神，进一步激发市场主体活力，培育企业成长、壮大企业规模、提升企业能级，推进我区各类实体经济做大做强，推动经济高质量发展，现就促进个转企、小升规、规改股、股上市(简称“四转”)工作制定本工作方案，现就有关内容解读如下。
一、背景依据
推动“个转企、小升规、规改股、股上市”，是深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，践行新发展理念，推进高质量发展的重要举措，对全区经济稳增长、调结构、促转型具有重要意义。“个转企”是优化市场主体结构的有效途径，是促进民营经济发展方式转变和经济转型升级的内生动力；“小升规”是全区经济持续向好发展的新动力，是“四上”企业稳步增长的重要保障；“规改股”是企业建立现代企业制度的必由之路，是深化供给侧结构性改革、推动新旧动能转换的重要举措；“股上市”是推动经济发展质量变革、效率变革、动力变革的坚实基础，是提升区域经济综合实力的重要抓手。按照市级、区级工作安排，区发展改革委会同区统计局、区市场监管局、区金融服务中心等单位参照市级和他兄弟县（区）政策，结合我区实际，并在广泛征求意见的基础上，制定了《关于促进个转企小升规规改股股上市的工作方案（征求意见稿）》（以下简称《工作方案》）
二、目标任务
《工作方案》主要目标是：经过努力，促进“四转”工作机制和政策体系基本健全，企业群体规模、结构和综合实力基本适应高质量发展要求。到2022年底，实现“个转企”40户，“新增市场主体”14502户，“小升规”47家（其中，规上工业7家、建筑业10家、房地产业5家、限额以上批零住餐业20家、规上服务业5家），“规改股”2家。2023年，完成年度市定目标任务。
《工作方案》主要任务是：包括个转企、小升规、规改股、股上市4个方面目标任务。一是大力推动“个转企”、提高市场主体竞争力；二是大力推动“小升规”、持续提升产业能级；三是大力推动“规改股”、优化企业运营模式；四是大力推动“股上市”、提高企业融资能力。
三、制定依据
（一）《郑州市人民政府关于促进个转企小升规规改股股上市的若干意见》（郑政〔2021〕19号）
（二）《郑州市惠济区人民政府关于印发惠济区进一步鼓励和扶持企业上市和挂牌交易暂行办法的通知》（惠政文〔2021〕57号）
（三）《郑州市惠济区人民政府办公室关于切实加强和改进统计工作的通知》（惠政办〔2016〕21号）
四、主要内容
《工作方案》分为总体要求、主要任务、保障措施三个部分。
第一部分是指导思想和主要目标。按照政府引导、主体自愿、统筹推进、分类实施原则，鼓励有一定规模资产的个体工商户转型升级为企业（简称“个转企”）、推动符合条件的小微企业规范升级为规模以上企业（简称“小升规”）、引导有一定规模的企业改制设立为股份公司（简称“规改股”），支持优质企业到境内外证券市场上市（简称“股上市”），重点突出制造业，促进企业群体壮大、能级提升和活力迸发，为推进全区经济高质量发展提供有力支撑。到2022年底，实现“个转企”40户，“新增市场主体”14502户，“小升规”47家（其中，规上工业7家、建筑业10家、房地产业5家、限额以上批零住餐业20家、规上服务业5家），“规改股”2家。2023年，完成年度市定年度目标任务。
第二部分是主要任务。明确推进“个转企、小升规、规改股、股上市”相关工作及支持政策。
1. 大力推动“个转企”（4项内容）。一是以镇（街道）为单位，建立“个转企”重点培育清单。二是强化“个转企”政策扶持，重点在简化审批手续、落实税收优惠、转后跟踪服务等方面给予政策支持。三是加大“个转企”金融支持力度，优先满足融资需求。四是实施奖励引导，鼓励各镇（街道）对参与“个转企”的个体工商户给予一次性奖励。
2. 大力推动“小升规”（4项内容）。一是建立“小升规”企业培育库。二是优化政策扶持体系。三是依法入统严格管理。四是加大“小升规”奖励力度，对年度内“四上”企业入库成功、管理工作达标的企业给予奖补。
3. 大力推动“规改股”（4项内容）。一是建立“规改股”企业名录库。二是积极解决改制难题。三是支持改制企业融资。四是加大扶持力度，对积极配合完成股改、符合省市相关政策要求的企业，给予相应的股改费用补贴。
4. 大力推动“股上市”（4项内容）。一是建立上市企业培育库。二是积极解决上市挂牌前期关键节点问题。三是支持合法设立上市公司持股平台。四是对上市企业实施奖励支持。
第三部分是保障措施。一是健全工作机制。区发改委牵头建立“四转”工作部门协作机制，及时协调解决工作中出现的重大问题。“个转企”专项由区市场监管局负责；“规改股”和“股上市”专项由区金融服务中心负责；“小升规”工业、建筑和房地产业、批零住餐业、服务业分别由区科工局、区住建局、区商务局、区发改委统筹协调，相关行业主管部门结合实际，研究细化具体措施，精准有效推进工作落实。区统计局负责“进库纳统”知识辅导，区财政局负责政策资金保障，区税务局负责落实企业税收优惠政策。各镇（街道）落实主体责任，做好具体工作推进。二是加强绩效评估。三是加强政策宣传引导。
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